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Doctor

JUAN PABLO SUAREZ MEDINA

Alcalde

Municipio de Flandes

Cra 8 con calle 12 esquina- Edificio Alcaldia Municipal de Flandes — Tel:(8) 240-4935
Email: contactenos@flandes-tolima.gov.co

Flandes.

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Artfculo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicé procedimiento de Revision a la rendicién de la Cuenta anual,
de la Alcaldia Municipal de Flandes vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos en la
rendicidén de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros: del
Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de la Contaduria
General de la Nacién y la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente el aplicativo SECOP I e informacion suministrada por la Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revisién de la cuenta de la Alcaldia Municipal de Flandes vigencia 2017, rendida a
través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FORMULARIO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

CGR PRESUPUESTAL (INGRESOS)

CGR PRESUPUESTAL (GASTOS)

FORMULARIO F12 BOLETIN ALMACEN

FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
SIA —OBSERVATORIO

FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.

FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO

® e & ¢ & o & o o
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3. RESULTADOS DE LA REVISION

111y

Y

3.1 FORMATO F02 — CDT - MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

El proceso de la revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2017 de la Alcaldia Municipal de Flandes, para el rubro “11.10 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS"” se cotejd la informacidn rendida por la Entidad en el
aplicativo SIA, frente a la informacién reportada a la Contaduria General de Ia Nacién
(aplicativo CHIP), no evidenciando diferencias significativas, tal y como se muestra en la
siguiente tabla:

CUENTA CORRIEMTE

1150122926,00

1,150,122.925

5273605627,00

6,273.603.628 |-

CUENTA BE AHORRO
TOTAL ’

7.423.728.553

7.423.728.553

1.1.10.05

CUENTA CORRIENTE

115012292¢,00

1.150,122.925

1.1.10.05

CUENTA DE AHORRO

52753605627,00

6.273.605.628,06 |-

TOTAL

7.423.728.553

7.423.728.553

H

1150122926,00

CUEMTA CORRIENTE 1.150,122.925
CUENTA UE AHORRO 6273605627,00 6,273.605,628 |-
TOTAL 7.423.728.553 7.423.728.553
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3.2 EJECUCION DE INGRESOS

Legalidad de la Aprobacién del Presupuesto 2017

El presupuesto de ingresos y gastos de la Alcaldia Municipal de Flandes vigencia 2017 fue
aprobado mediante el acuerdo 007 de 2016, donde se fija el presupuesto para ingresos y
gastos vigencia 2017, en la suma de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO DOCE PESOS (18.641.973.112) y
liquidado mediante el Decreto 101 de 2016.

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

El presupuesto de ingresos de forma general presenté movimientos presupuestales de
adicién y reduccién, como lo manifestaron segln el aplicativo CHIP y seglin ejecucion de
ingresos enviada por la entidad; al comparar esta informacion con los actos
administrativos de modificacion emitidos por la entidad, se encontré una diferencia por
valor de $2.262.562.866; Siendo asi los actos administrativos de modificacion no estan
debidamente soportados con el presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia 2017,
tal y como se muestra a continuacion:

ALOR ADICION REDUCCION

ACTOS ADMINISTRATIVOS INICIAL PRESUPUE

APROBACION: Acuerdo h0OT de
2018

LIGUIDACISH: Decreto 101de 2016
|DECBRETQ( 007 DE 2017 T92.077.757
DECRETO 003 DE 2017 £ L0457 24.51%.463]
DECREYTO 617 DE 2017
|DECRETO 027 DE 2017 4,550, 755. 044
DECBETO 029 OE 2017 ZAT.95$.000
DECRETD 028 DE 2017 1.122.749.55%

DECRETO 030 OE 2017

_|DECRETO 040 DE 2017 2.426.555.502

"TDECRETO 048 DE 2017

| DECRETO 055 OE 2017 33I2.1912.523

[DECRETO 070 DE 2017 A25.624.85%
DECRETO 058 DE 2017 #34.359.99%
DECRETGO 078 DE 2017 152, 442662
DECRETO 083 DE 2017 $.248.642.272

| DECRETO 085 DE 2017 372,010,000

| DECRETO 031 DE 2017 392,070,291
R S B R DA B R R e T P PR IR L ol BOBIG s W LIP3 ez
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LA

VIGENCIS, Z0T7

27.430.389.408 25.742352.272 2.262.552.866

27480389406

Para la vigencia 2017 la Alcaldia Municipal de Flandes recaudo el 104% del total del

presupuesto definitivo, es decir recaudo més de lo que se tenia presupuestado para la
entidad en sus ingresos.

|INGRESOS CORRIENTES

22.054.788.108 | 23.052.472.400 105% .
TRIBUTARIOS 9.731.562.473 10.730.558.794 110%
MO TRIBUTARIOS 12.323.225.635 12,321.9135.606 100%

RECURSOS DE CAPITAL 5. 42%.601.297 5.498.648.253

; ! : AL 4.

Los ingresos para la vigencia 2017 se concentraron principalmente en los ingresos
corrientes con una participacion del 81% por valor de $23.052.472.400 y de los cuales el
rubro de ingresos tributarios participo con un valor de $10.730.558.794 (que equivale al
38% del total del recaudo ) y los ingresos no tributarios participaron con un valor de
$12.321.913.606 (que equivale al 43% del total del recaudo), el 19% restante por valor

de $5.498.648.253., lo ocuparon los recurso de capital, como se evidencia en la tabla y
grafica siguientes:

INGRESDS CORRIENTES

23.052.472.400

| TRIBUTARIOS

10.730.558.794

MO TRIBUTARIOS

12.321.913.606

RECURSOS DE CAPITAL

5.498.648.253
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i

INGRESOS ALCALDIA DE FLANDES

- RECURS0OS DE
i CAPITAL
19%

INGRESOS
CORRIENTES
8135

3.3 EJECUCION DE GASTOS
HALLAZGODE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

El presupuesto de gastos de forma general presentdé movimientos presupuestales de
créditos, contra créditos, adicion y reduccion, como lo manifestaron segin el aplicativo
CHIP y segin ejecucién de gastos emitida por la entidad; sin embargo al cotejar esta
informacion se presento una diferencia por valor de $2.262.562.866; donde se evidencia
gue el presupuesto de gastos para la vigencia 2017 no estd debidamente soportado con
los actos administrativos emitidos en respuesta al informe preliminar; tal y como se
muestra a continuacion: '

PRESUPUESTO
DERNTVO

ACTOS ADMINISTRATIVOS VALORIMIGAL ABIOOH REDUCQOH CREDITO CONTRACREDITO

APROBACION:NO SE
EVIDENCIO ACTO
ADMINISTRATIVO
LIQUIDACION: Decreto
101 de 2018

DECRETO 003 DE 2017 380.750.000 380.750.000
DECRETO 007 DE 2017 742.077.757
DECRETO 009 DE 2017 613.960.457 24.519.163
DECRETO 017 DE 2017 155,436,800 169.436.800
BECRETO 027 DE2017 1.5950.755.040 A

3 .

DECRETO 029 DE 2017 247.968.000

DECRETO 028 DE2017 _1.123.769.558

DECRETO 030 DE 2047 284,890.000 284.890.000
DECRETO 040 DE 2017 2.826.565.502

1.096.212,229 1,096.212.339
DECRETC 048 DE 2017 170.260.000 170.860.000
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DECRETO 055 DE 2017 332,112,523 78.500.000 78.500,000

DECRETO 070 DE 2017 486,684,858 334.686.528 334,686,528

DECRETYO 058 DE 2017 934.889.403 121.520.000 121.520,000

DECRETO 078 DE 2017 152,992,662 50.695.592 50.695.592

DECRETO 083 DE 2017 1.248.642.272 103,532,706 103,532,706

DECRETOQ 085 DE 2017 373.010.000 151,781,000 151,781.000
392.070.291 163.079.770

PRESUPIJESTO DE
GASTOS VIGENCIA 2017

27,480,389.406

22,742,952,272

27,480.,389.406

2.262.562.866

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03

Se tomaron el valor de los. compromisos para la vigencia 2017 rendidos en el CGR
presupuestal de Gastos y se compard con el valor total de los registros presupuestales
(rendidos por la Entidad de acuerdo al requerimiento), suscritos en la misma vigencia
encontrado que existe diferencia por valor de $854.101.000, como se evidencia en Ia

siguiente tabla:

|GasTos DE
FUNCIOMNAMIENTO

3.812,974.640

GASTOS DE IMVERSION

19.210.,287.57¢

SERYICIO DE L& DEUDA

605,440,128

TOTAL

25.628.702.342

26.482.803.342 |-

854.101.000

Analizada la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2017, de la Alcaldia Municipal
de Flandes, se observd el siguiente comportamiento de los compromisos presupuestales:
para gastos de funcionamiento el 23% por un valor de $5.812.974.640, los gastos de
inversion el 75% por un valor de $19.210.287.574 y los Gastos de servicio de la deuda
por el 2% equivalentes a $605.440.128, el gasto para la alcaldfa para la vigencia 2017 se
centro en la inversion que se realizo para el funcionamiento.
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GASTOS DE
FUBNCIOMAMIENTO

5.812.874.640

23%

GASTOS DE IMYERZION

19.210,287.574

5%

SERWICIO DE LA DEUDA

605,440,128

2%

TOTAL BEL PRESUPUESTO
DE GASTOSf2017

25.628.702.342

100%

28,551,

120,653

Al comparar el recaudo acumulado con los compromisos de la alcaldia durante la vigencia
2017, se evidencia que adquirieron obligaciones economlcas, teniendo en cuenta el
comportamiento real de los ingresos, situacién que arrojé un:Superdvit presupuestal por valor

de $ 2.922.418.311., mostrando asf eficiencias en la gestidn de cobro de cartera,

lo que ha

ocasionado a la Alcaldia tener una situacidn de liquidez' para el cumplimiento de sus
compromisos, observando lo contemplando en el Articulo 17 de la Ley 1797 de 2016 y los
principios sobre los presupuestos al Decreto 115 de 1996. Al adqulrlr compromisos teniendo

en cuenta el recaudo.

3.4

FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 04

En el procedimiento de la revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2017, para el grupo“19 OTROS ACTIVOS” se cotejé la informacion
rendida por la Alcaldia ante el aplicativo SIA frente a la informacién reportada a la
Contaduria General de la Naqon (aplicativo CHIP) arrojando diferencias, como se

muestra a continuacion:

R0y

¥ suministios ] -12.493.323
ublicidzd y propaganda ] 100 000 -100.600
Elementos di as20. Javanderfa ycafeteria 0 £.832.733 -5.892.733
2 Combustibles ylubricantes 0 ] g
apacitacion. Blenestar socialy estimulos i 300000 ~300.000
lantenimiznto a B8E7.500 -367.600
Mtz cargos diferidos ] 20.484.483 -20.464.489

5 BIENES ENTREGADOS EM COMODATO ] 32.512.831 -32.511.831]
7| Liseneias 144.084,767| 32.511.831 111.546.936
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05

113

En el requerimiento DTCFMA-584 del 03 de septiembre de 2018, se solicité a la Alcaldia el
inventario de responsabilidades con el fin de verificar fa cuenta 16 “PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO”, documento que no fue enviado por la entidad via correo electrénico con los
demas archivos, por ende no se pudo comprar dicha informacion, la revisién de esta
cuenta quedara pendiente.

ec 3| Mushlzs, enseres y 2quipo de oficing -426.943 -426,943
EC 163590) Dtros biznss musbles en budena 876.469 -876.463
ECR 16550501| EQLIPQOE MUSICA 69.005.027 -69.005.027

|EC 16550601 EQLIPO DE RECREACIDN 4.500.000 -4.500.000

(EDR 61 HEBRAMIENTASY ACCESORIDS 2.800.000 ~2.800.000
ECR 18555001) DTRA MaQUINARIAY EQUIRD 80.555.668 ~50.585.668
EOR 16600207 EQUIPO DELABORATORID 7.586.000 -47.586.000

|EDA 16609001) OTRD EGUIPC MEDICO CIEMTIFICO 41.708.000 ~41.708,000
EDR 16650101| MUEBLESY ENSERES 218.893.603 -218.833.603|

[For 16ES0201| EQUIPOY MAQUING GE GFICIHG 423.200 -423,200
EDR 16700101 Equips de comunicacidn MO ERMIARON LISTAOO 49.844.183 -49.844.133

[EDR 15700201 EQUIPQ DE COMPUTACION 0E 263.533.607 -263.639.607

|EOR RO Antenas FESPONSABILIDADES 230,000 -230.000
EOR 16750201 TERRESTRE COMOFESPUESTA S £54.511.055 -B54.511.055
EDR 16£03001| OTREOC EQUIPOS DE COMEDOR, EL REQUERIMENTS 4(1,923.535 -40.923.535

3.5 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

Revisados los registros a corte a 31 de Diciembre de 2017 del formato F13 POLIZA DE
AMPARO  DE FONDOS Y BIENES, frente a los soportes en PDF de las pélizas de amparo
anexas en la respuesta del requerimiento DTCFMA-584 del 03 de septiembre del 2018 y
en respuesta al informe preliminar, muestra que los bienes tienen cobertura durante toda
la vigencia 2017, tal como se evidencia en la siguiente tabla:
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PV

Cubrs la vigencla 2017,

re 13 vigencia 2037,

ubre 1a vigencla 2017

-estudiantes

Cubre la vigencia 2017,

CQubre la vigencia 2017,

3 ; Cubre 13 vigencia 2017,

[seguro de accidentes
estudiantiles daxo de
muerte o carporal de Jos
estudiantes de las

instituciones publicas mapfre colombia 3602517000130,00 27/03/2017 27/03/2018|Cubre la ¥igencia 2017,
Garos s blenssa |

tercercs muertes a
lesiones a una persona =
perdida total por ’ .

terrorismo mapfre colombia 3602115000675,00 22/08/2017 22/09/2017|Cubra la vigencia 2017,

‘carro bomberos

‘caro aveo placas DBM23S [terrorismo mapfre colombia 3602115000678,00 22/08/2017) . 22/09/2017|Cubre |3 vigencia 2017,

.camo toyota OHK 035

dakos a bienas a
terceros muertes o
lesiones 3 una persana -
perdida total por

daxos a bisnss a
terceros muertes o
lesiones 3 una persana -
perdida total por
temrorismo mapfre colombia 3602215000674,00 22/08/2017|  22/03/2017|Cubre la vigencla 2017,

carro toyota prado
:0CJ560

da=os a bienes a
terceros muertes o
lasiones a una persona =
perdida total par )
terrorisma mapfre colombia 3602215000677,00 22/08/2017 22/09/2017|Cubre la vigencla 2017,

» lesiones 3 una persona -
perdida tatal por
bussta placas QCI558 terrorismo mapfra colombia 3602215000676,00 22/08/2017|  22/09/2017|Cubre ta vigencla 2017

adificio slcaldia

‘entidas y/o servidaras
{publicos

das=os & bienes 2
tercaros muertes o

todn riesqos daxos
materiales y tetremoto__ |mapfre colombla 3602215000211,00 22/09/2017|  22/11/2017!Cubre la vigencia 2017,

perjuidicios causadoa
tercerns y al municipio de
flandes provenientes de
la responsabilidad civil de
loc servidoras publicos mapfre colombia 3602215000208,00 22/05/2017 22/11/2017|Cubre la vigenca 2017,

“municipio flandes Icualgu-er causa mapfre colombia 3602215000210,00 22/09/2017| . 22/11/2017|Cubre 1a vigencla 2017.

amparar lgs damos
materiales y/a lessinnes
y/0 muerts caudasas por
la entidad a terceros
durante el giro normal de
sus actividades por
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amaprar al mumcipio
de flandes contra Jos
riesgos que impliquen
menos cabo de sus
fondos y hienes
causados por actiones
u omisiones de los
|municipio flandes empleados mapfre colambis 3602217001432,00( 01/11/2017] 28/02/2018|Cubre fa vigencia 2017.
amaparar [05 perjiicios
patrimoniales y
expatrimoniales del

mupicipio flandes mupicipie mapfre calombia 3602217001433,00| 01/31/2017| 01/03/2018|Cubre fa vigendia 2017,
a«os materiales
|[municipio flandes terremate mapfre colambis 3602217001435,00| 01/11/2017{ 01/03/2018|Cubre | vigencla 2017.

da=0s a bienes de

terceros muerte a upa

persona o das

personas-coberturas al

|municipio flandes vehiculo aven placas _ |mapfre calombia 3602217001977,00] 01/11/2017| 28/02/2018|Cubire la vigencla 2017.
daxos & bienes de

tercergs uerte a Una
persona o dos
personas-coberturas at
|municipio flandes vehiculo megan placas |mapfre colombla 3602217001978,00) 01/11/2017] 28/02/2018|Cubre la viaencia 2017.
dax0s a bienes de

tercercs muerte a una
persona o dos
personas-coberturas al
mupicipio flandes vehieulo placas OHK mapfre colombia 3602217001979,00] 01/11/2017| 28/02/2018|Cubrels vigencla 2017,

3.6 FORMATO SIA OBSERVATORIO — CONTRATACION VIGENCIA 2017

La Alcaldia municipal de Flandes, en el aplicativo SIA suscribié 408 contratos durante la
vigencia 2017 por valor de $12.459.838.892, de lo cual se puede decir, que especificaron
en el SIA Observatorio las modalidades de contratacién directa, minima cuantfa,
licitaciones publicas, concurso de meritos y seleccién abreviada como se evidencia en |a
siguiente tabla:

COMNTRATACION DIRECTA 314 4.846,366.513
[ATRITRA CUSMTIS 70 990,630,371
SELECCION ABREVIADA 19 2.122.393.893
LICITACTOMES PUBLICAS 4 H.262,121.620
COMCURSO DE MERITO! 235,326,495

La contratacion se concentré de acuerdo a los tipos de contratos en: prestacién de
servicios por un valor $4.779.284.018, contratos de suministro por un valor de
$1.176.685.066, contratos por convenios por valor de $1.553.787.157 y contrato de obra
por valor de $4.949.732.651, como se evidencia en la tabla:
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318 ]

E WICIOS

PRESTACION DE 5 350 4.700,264.018]  38%

SUMINISTRO 24 1,176.685.066
COMTRATO DE OBRA 20 4,949,732,651
COMYEMNIO

1.553,787.157

CHEEAL

TIPO DE CONTRATO:

CONVENIO
12%

PRESTACION DE
SERVICIOS
39%

SUMINISTRO
%

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.6

En el proceso de revision de la informacion de contratacién rendida en el SIA Observatorio
y que correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, frente a los procesos de contratacion
reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma
vigencia, arrojan las siguientes diferencias:

j CARTIDAD WALOR TOTAL CAMTIDAD YOLOR CAMTIDAD  |MALOR
408| £ 12,459.838.832 272  %21.006.774,930,00 136|- 8.546,9356.038

De acuerdo a lo reportado se encuentra una diferencia que presuntamente equivalen
a (136) Contratos por valor de $8.546.936.038 que se reportaron en el aplicativo SECOP
I, pero al revisar la el aplicativo SIA Observatorio no se evidencia.
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3.7 FORMATO F20 — MAPA DE RIESGOS
Mapa de Riesgos

El Decreto 1537 de 2001 en el articulo 4 establecié que todos las entidades de la
Administracién Pablica deben contar con la politica de Administracién de Riesgo, con
el fin de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia gue no les permita cumplir
con los Objetivos propuesto, a través del Decreto 1599 de 2005 se adopté el Modelo
Estandar de Control Interno con tres subsistemas de control, posteriormente con el
Decreto 1499 del 11 septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestidn para el orden nacional y se hace extensiva su implementacién diferencial a las
entidades territoriales, el nuevo modelo denominado MIPG, el cual esta compuesto por
siete (7) dimensiones, entre ellas [a de control interno que promueve el mejoramiento
continuo de las entidades y se encarga de la administracién del riesgo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 7

La administracién del riesgos es el proceso continuo basado en el conocimiento,
evaluacion y manejo de los riesgos que mejora la toma de decisiones en la Entidad, por
ello en el procedimiento de la revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a
la Vigencia Fiscal 2017 de la Alcaldia Municipal de Flandes, para el formato F20 Mapa de
riesgos, se verificd la siguiente informacion rendida por la Entidad, donde no adjuntaron
las acciones adelantadas en la respuesta a el requerimiento:
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influyente)

Sensibilizacion ¥ Orientacion al ¢ludadano.
Capacitaciones en Servicio al cliente a los

Trafico de Influencias {amiguisme. persona|funcionarios y sentido de pertinencia por &l

IMunicipio

2017

no se evidencla los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia

Manipulacion de Estudios previes por
personal con intereses particulares en el
proceso de contratacion(Estableciendo
necesidades inexistentes o aspectos que
benefician a una firma en particular)

publicar la totalidad de las actuaciones de la
gestion contractual, en sus etapas
precontractuales, contractuales, de ejecucion ¥y
pos contractuales de los contratos cslsbrados o
a celebrar, Se debe publicar en el Sistema
Electronico de Contratacion Estatal.SECOP o &n
la pagina web de la Alcaldia Municipal

no se evidencia Jos soporte de las
accionss adelantada para la vigencia

2017

Deficiente supervicidn en los contratos de
obra

Designar la supervisién de Contratos en
servidores plblicos o contratistas que reunan las
condiciones y conocimigntos tecnicas regueridos

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia

2017

la formulacion, radicacion v viabilizacion
de proyectes de inversion

Mala Ejecucion el Presupuesto Municipal sin

Formatos de reporte de Informacion que
justifiquen la necesidad del problema
identificads certificado de registro y radicado del
provecto previo a la expedicion del edp

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para ls vigencia

2017

sutorizacion de licencias de construccion
sin el lleno de requisitos

Informar al Usuario. la necesidad de presentar
todos los documentos exigidos. cuande no sea
viable expedir la licencia de construccion.

no se evidencia los soports de las
acciones adelantada para la vigencia

2017

tegligencia por accien U ormision para
rmantener una bases de datos mas acorde
a la realidad socioeconomica de |os
hogares. esto conllzvando que muchas
persehas que no son vulnerables o pobres
se beneficien de subsidios o programas
soclales, quitandole la nportunidad & otras
[familias que si cumplen con esa condicion.

Monitorio. revision periodica, analisis y ajustes a
los procesos, de acuerde &l cumplimiento a (&
normatividad y directrices establecidos por el
DHP.

no se evidencia los soporte de Jas
acciones adelantada para la vigencia

2017

Falta de Equidad ¥ transparencia en la
seleccién de los beneficiarios del incentive
de educscion superior

Regirse a los parametros establecidos en & acte
administrativo por medio del cual se realiza la
seleccién

no se evidencia los soparte de [as
acciones adelantada para la vigencia

2017

Perdida de archiveos que contengan la
informacidn de los expedientes de los
casns

Seguimiento a los expedientss de la Comisaria
para evitar traumatisrmos .

no se evidencia los soporte de las
acclones adelantada para |a vigencia

2017

la entidad.

Incurnplimiento de directrices definidas por

Verificacion de |a eficacia de las acciones
establecidas en auditoriss del procesos

no se¢ evidencia los soporte de las
sccicnes adelantada para la vigencis

2017

Perdida del documento que contiene la
querella, en la etapa de radicacion ¥
tramite

Mejorar la sequridad de los archives ¥ restringir
&l acceso a las dependencias s

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia

2017

Deficiencia en el proceso de planeacton de
la contratacion. La contratacion no se
realiza conforme al plan de compras de la
entidad

aplicar la metodologia que establece el manual
de contratacion de la Administracion Municipal

no se evidencia los soporte de las
accicnes adelantada para |a vigencia

2017

Estudios Previos ¥ de conveniencia
deficientes o incomnpletos

Funciomients de] Comite de Compras Politicas
administrativas claras de responsabilidad de
cada secretaria Mayor plansacion de la
eiecucion de los pragramas y proyectos .

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia

2017

Deficiencias en Jos pliegos de condiciones
o terminos de referencta, Los terminos
tecnicos, juridices v financieros de los
pliegos de condiciones son inadecuados,
insuficientes o incompletos,

Aprobado 25 de junio de 2014
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Swobrevaloracion de precios. Efecto de la
discrecionalidad de las entidades
contratantes poy carencla de parametros
en rateria de precios para la adquisicion
de bienes que pueden originar sobrecostos
y desborde de precios en la contratacion
estatal

Consultar los precios de mercado por &l portal
establecido por el Gobierno Macional, Colombia
Coimnpra Eficients

neo se svidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Recursos limitados para el desarrollo de
los Planes de capacitacienss, educacion e
incentivos

participar activamente. con un plan anticipado
de los diferentes programas de capacitacion vy
Biensstar

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

falta de cornunicacion v/ o actualizacion de
los funcienarios en Ins nuevos cargos

efectuar comunicacion teniendo encuenta los
diferentes medios tecnologicos para que sean el
soporte

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Asignacién equivocada de codigos y
versiones de la docurnentacion.

Capacitaciones segun lo establecide por el
archivo general de la Macion para control
Documental

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Documentacion enviada equivocadarents

Capacitaciones sequn lo establecido por el
archive general de |a Macion para control
Ducumental

ne se svidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Uso inadecuado de los diferentes modulos
del sistema de informacion que alimentan
el rmodulo contahble v presupuestal

Verificar sobre la correcta operacion de los
modulos a traves del proveedor del sistema de
informacion. Auditoria del sistema

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Incumplirniento del recaudo

Revision de praceso de recaudo sn cada une de
los modulas

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Falta de planeacion para la realizacién del
plan de compras

Verificacion del plan de compras entregade por
los distintos procesos

no se evidencla los soporte de las
acciones adelantads para la vigencia
2017

Omision de los procedimientos
administratives en el proceso de bajas

Estudio Tecnice de Bienes & dar de Paja

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Entrega de PAZ Y SALVYOS sin verificacion
|de inventarios

Realizar un transpaso de bienes mediante un
inventario a su correspondiente responsable

no se evidencia los soporte de las
acclones adelantada para la vigencia
2017

Incorporacion de codigo maliciosos,
intervencion no autorizadas a las bases de
datos

Evitar €| Rizsgo, Reuniones v comites tecnicos y
de sequridad informatica

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

“Yulnerabilidad de los sisternas

Evitar el Riesgo, Definicion clara de los
parametros y alcance de los roles y perfiles para
acceder a la informacion

ne se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Software o en sy defecto sistemas de
informacion inadecuados para la atencion
al cliente

Antivirus, firewall, politicas de seguridad.
Metodologia de desarrcllo de aplicaciones,
administracion de contrasenas, mantenirniento
preventivo, plan politicas de Backups

no se evidencia los soporte de las
acclones adelantada para la vigencia
2017

Reprote de informacion a los entses de
control sin los soportes adecuados o por
incosnsistencias en su contenida

Generar la cultura de autocontro! ¥ auts
evaluacion en todos los procesos y
procedirizsntos de la administracion

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para |s vigencia
z017

Falta de apoyo o respaldo por parte de |a
alta direccion al plan de auditoria interna

Elaboracion de cronograma de actividades y
presentacion de informes a los entes de control

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017

Plan de auditoria interna no confiable por
falta de elementos o informacion que
permitan identificar los puntos criticos
obieto de aduditoria

documentacion de los compromisos que se
adquiren en los consejos de gsbierno,
realizacion y registro de los acuerdos de
concertacion con los jefes de oficina v
secretarios de despacho, elaboracion de planes
de mejoramiento

no se evidencia los soporte de las
acciones adelantada para la vigencia
2017
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Se evidencia que a la Alcaldfa, le ha faltado gestién para la aplicacion del Decreto
1537 de 2001 articulo 4. “ADMINISTRACION DE RIESGOS. Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades pdblicas las autoridades
correspondientes establecerdn y aplicardn politicas de administracion del riesgo. Para tal
efecto, la identificacion y analisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo
entre la administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando
los aspecto tanto internos como externos que pueden llegar a representar amenaza para
la consecucion de Jos objetivos organizaciones, con miras a establecer acciones
efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de
las dreas o procesos y las oficinas de control interno e integradas de manera inherente a
los procedimientos.”

3.8 FORMATO F21 — LITIGIOS Y DEMANDAS.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 8

En el proceso de la revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2017 de la Alcaldia Municipal de Flandes, para la cuenta %27.10
LITIGIOS y 91.20 LITIGIOS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS...”
se cotejé la informacién rendida por la Entidad el aplicativo SIA frente la informacién
reportada a la Contadurfa General de la Nacion (aplicativo' CHIP) a corte 31 de Diciembre
de 2017, arrojando diferencia, como se muestra a continuacion:

o Litigios v
2710 demandas
Litigios ¥ 4,353,000.000 | 3.014.883.048
rmecarismos
alternativos de
2120 solucidn de 8,267.858,042

La diferencia es por valor de $3.914.888.048., valor que corresponde a una sobre
estimacion de la totalidad de las demandas.

Lo que deja en evidencia, que el drea Juridica no ha informado al area contable el criterio
del éxito o fracaso de las denuncias con el fin de que ésta realice la provision
correspondiente, 1o que podrfa considerarse como una falencia en la comunicacidn vy
unidad de criterio entre las areas Juridica y Contable, causando incertidumbre sobre la
informacién rendida y frente la provision de los fallos de la Alcaldia.
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3.9 FORMATO F23 — PLAN DE MEJORAMIENTO.

De acuerdo al reporte presentado en el formato F23 denominado Plan de Mejoramiento,
con corte diciembre 31 de 2017, correspondiente a la Auditoria especial de contratacién
2013, auditoria express EOT 2015 y auditoria express revisién de la cuenta anual 2015, la
Alcaldia expresa el cumplimento del 100% de la meta propuesta, sin embargo, la revisidn
de la evidencia y la efectividad de la accién estd supeditada a procedimiento que
programe la Contraloria Departamental del Tolima.

PO

Especial contratacion 2013 21

Expres EOT 2015 1

Expres Revision Cuenta

anual 2015 3 100%

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA.

Se evidencia la inobservancia de la resolucidn 254 del 2013 y se iniciard un proceso
sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de verificar
los datos que fueron rendidos en la cuenta anual para la vigencia 2017, asi:

Diferencias en los siguientes formularios:

formulario f 12- Boletin de Almacén
SIA Observatorio

formulario f20- Mapa de Riesgos
formulario f21- Litigios y demandas
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4. CUADRO DE OBSERVACIONES

Observacion Incidencia Sancionatorio Pagina

Administrativa Fiscal Valor Disciplinaria Penal
1 6
2 8
3 9
4 10
5 11
6 14
7 15
8 18
9 X 19

TOTAL 0 0 0 0 1
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5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado a la Alcaldia Municipal
de Flandes de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, rendida a través del
aplicativo "SIA”, y cotejada con |os registros fuentes, se concluye, que NO SE FENECE LA
CUENTA DE LA VIGENCIA 2017, habida cuenta de las inconsistencias encontradas en
los cuadros que anteceden y motivos de observacion.

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla Unica de la Contralorfa Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de |la Gobernacidn, calle 11 con carreras 2ra y 3ra
Ibagué- Tolima

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados en la
revision de la cuenta y por fuera del termino establecido, daré lugar a la aplicacion de lo
establecido en el articulo 101 de la ley 42 del 26 de enero de 1993, ademds de
constituirse en falta disciplinaria gravispxa, conforme lo sefiala el numeral 2° del articulo
48 de la ley 734 del 5 de febrero de 204

Atentamente,

Contralor Departamental del Tofima

Revisé: Al b/I{E{A(mLINA ARAMENDIZ

Directora Técnica de control Fiscal y Medio Ambiente

foute pnctraa H
Elabord: PAULA ANDREA HUESQO SANCHEZ
Pasante Universitari

Reviso: JOSE WIL N GIRON R]fAﬁIO
Profesiona
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